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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 118/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 120623-274/2026 MATERIAIS SCP

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-AF possui como missdo executar as atividades administrativas e logisticas necessarias ao adequado funcionamento das
OrganizacBes Militares apoiadas, visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servicos prestados as
Organizacdes do Comando da Aeronautica sediadas na GUARNAE-AF.

2.2. A presente contratacdo decorre da necessidade de aquisicdo de materiais diversos destinados ao atendimento das demandas do
GAP-AF e das Unidades Apoiadas, especialmente aquelas relacionadas as atividades de intendéncia, abastecimento, higiene, copa,
acondicionamento e apoio as rotinas administrativas e logisticas.

2.3. Os materiais pretendidos sdo necessarios para a manutencéo do fluxo regular de suprimentos e para a recomposicao dos estoques,
permitindo o atendimento continuo das necessidades de consumo das unidades apoiadas.

2.4. A indisponibilidade desses materiais pode ocasionar desabastecimento, interrupcdo ou prejuizo as atividades administrativas e
logisticas, além de elevar o risco de aquisicdes emergenciais e dificultar o planejamento de estoques.

2.5. O planejamento considera a necessidade de reposicdo e manutencéo de niveis adequados de estoque para periodo aproximado de
12 (doze) meses, sem prejuizo do fornecimento parcelado conforme o consumo efetivo.

2.6. A contratacdo busca assegurar eficiéncia, economicidade, padronizacdo, continuidade do abastecimento e adequada aplicacédo dos
recursos publicos.

2.7. A necessidade encontra-se relacionada as atribui¢cdes institucionais do GAP-AF de prover suporte administrativo e logistico as
Organizacdes Militares apoiadas.

2.8. Os itens foram definidos segundo especificagdes objetivas e padrbes usuais de mercado, buscando compatibilidade entre qualidade,
desempenho, seguranga, durabilidade e finalidade de uso.

2.9. Os bens, em analise preliminar, enquadram-se como bens comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

2.10. O planejamento da contratacdo observa os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, especialmente legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia, competitividade, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

2.11. A contratagdo devera estar alinhada ao Plano de Contratagcdes Anual e aos demais instrumentos de planejamento institucional
aplicaveis ao GAP-AF.

2.12. A contratacdo também devera observar as diretrizes do instrumento de logistica sustentavel vigente na Organizacao Militar, com
adocdao de critérios ambientais pertinentes ao objeto.

2.13. A especificacdo dos itens ndo devera estabelecer caracteristicas desnecessarias ou restritivas a competicdo, sendo vedada a
indicacdo de marca ou modelo, salvo nas hipéteses legalmente admitidas e devidamente justificadas.

2.14. A aquisi¢éo planejada visa atender demanda recorrente de materiais de consumo, raz&o pela qual o Sistema de Registro de Precos
apresenta-se, em principio, adequado a solugéo.

2.15. A utilizagdo do SRP permite aquisicdes conforme a necessidade efetiva, reduzindo a formacdo de estoques excessivos e
racionalizando o emprego dos recursos.
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2.16. A solugdo devera preservar a competitividade e possibilitar a participagdo de fornecedores aptos ao fornecimento de cada item.

2.17. A ndo realizacdo da contratagdo podera comprometer a continuidade do abastecimento e a execugdo regular das atividades
administrativas e logisticas apoiadas.

2.18. Diante disso, a contratagdo mostra-se necessaria e compativel com o interesse publico, devendo prosseguir para as demais etapas
da fase preparatoria.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Material de Intendéncia 1° Ten Int Lucas Perrony Campos dos Santos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso, e atender integralmente as especificacdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.2. Os produtos deverdo possuir qualidade e desempenho compativeis com sua finalidade, observando normas
técnicas e regulamentacdes especificas quando aplicaveis.

4.3. As embalagens deverdo ser adequadas ao transporte e armazenamento, preservando a integridade dos produtos.

4.4. Quando houver prazo de validade, devera ser observado prazo remanescente adequado a finalidade da
aquisicdo e as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.5. Produtos sujeitos a registro, notificacdo, certificacdo ou controle sanitario, ambiental ou técnico deverdo atender a
legislacéo especifica aplicavel, sem exigéncias desproporcionais.

4.6. Os itens deverdo ser entregues nos locais indicados pela Administracéo, nos prazos e condicdes definidos no
Termo de Referéncia.

4.7. A Administracdo poderd recusar materiais em desacordo com as especificacbes, embalagens danificadas,
guantidade divergente ou condi¢des incompativeis com o edital e a ata.

4.8. Nao sera exigida garantia contratual, em principio, considerando a natureza dos bens, a baixa complexidade e o
risco reduzido, salvo se a andlise de riscos ou a fase subsequente justificar tratamento diverso.

4.9. Os requisitos deverdo ser suficientes para garantir o resultado pretendido, sem impor barreiras indevidas a
competitividade.

4.10. Nao sera exigida garantia da contratacdo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista a baixa complexidade do objeto, a auséncia de obrigacbes futuras relevantes e o reduzido risco de
prejuizo financeiro para a Administracao.

4.11. Justifica-se a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira prevista no Termo de Referéncia, nos termos do
art. 69 da Lei n° 14.133/2021, em razdo das caracteristicas da presente contratacdo, conforme motivos abaixo
relacionados:

4.12. Considerando que a presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP,
com valor estimado global de R$ 995.033,20, e que o fornecimento ocorrera mediante solicitagbes da Administragédo
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, entende-se necessaria a previsdo de requisitos de qualificacéo
econdmico-financeira compativeis com o0s riscos envolvidos na contratacao.

4.13. A natureza da contratacdo implica a possibilidade de realizacdo de mudltiplas solicitacdes de fornecimento ao
longo da vigéncia da Ata, exigindo dos futuros fornecedores capacidade econémico-financeira suficiente para manter
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suas atividades, adquirir ou disponibilizar os produtos e cumprir regularmente as obrigacbes decorrentes das
contratacdes dela originadas.

4.14. Nesse contexto, a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, bem como da apresentacdo das demonstracées
contabeis legalmente exigiveis e da comprovag¢do dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG), constitui medida destinada a verificar, de forma objetiva, a capacidade econ6mico-financeira
minima dos licitantes para assumir as obriga¢des decorrentes da contratacao.

4.15. A exigéncia encontra fundamento no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que a habilitacdo econémico-
financeira devera ser demonstrada de forma objetiva, por meio de critérios previstos no edital e devidamente
justificados no processo licitatério.

4.16. Adicionalmente, considerando a natureza do fornecimento e a possibilidade de futuras entregas decorrentes da
Ata de Registro de Precos, sera estabelecido, de forma subsidiaria, patrimonio liquido minimo correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado da contratacdo, quando qualquer dos indices econdmico-financeiros exigidos
apresentar resultado igual ou inferior a 1,00. O percentual adotado mostra-se moderado e proporcional ao porte da
contratacdo, permanecendo significativamente abaixo do limite maximo admitido pelo art. 69, 8§ 4°, da Lei n° 14.133
/2021, e tendo por finalidade constituir garantia adicional de capacidade financeira sem impor requisito excessivo ou
desproporcional a participacao de empresas potencialmente aptas ao fornecimento.

4.17. Ressalta-se que os requisitos estabelecidos ndo contemplam exigéncia de faturamento minimo anterior, indices
de lucratividade ou rentabilidade, ou outros critérios ndo previstos na legislagéo, restringindo-se aos elementos de
gualificacdo econdmico-financeira admitidos pela Lei n°® 14.133/2021 e considerados pertinentes aos riscos da
contratacao.

4.18. Dessa forma, entende-se que o0s requisitos de qualificacdo econdmico-financeira previstos no Termo de
Referéncia sdo pertinentes, proporcionais e compativeis com a natureza, o valor estimado e a forma de execucéo da
contratacdo, contribuindo para a selecdo de fornecedores com capacidade minima para cumprir as obrigacdes
decorrentes do fornecimento registrado, sem estabelecer restricdes indevidas a competitividade do certame.

5. GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONFORMIDADE

5.1. O processo devera observar os principios de publicidade e transparéncia, ressalvadas as informacdes legalmente
protegidas.

5.2. O ETP deveré ser elaborado e registrado no Sistema ETP Digital, conforme as regras aplicaveis a Administragédo
Publica Federal, ou em ferramenta propria quando houver hipdtese normativa que permita sua utilizacao.

5.3. Devera ser realizada consulta ao Catdlogo Eletronico de Padronizagdo. A ndo utilizagdo, caso constatada a
inexisténcia de item compativel, devera ser justificada por escrito e juntada aos autos.

5.4. Na consulta realizada como referéncia para este ETP, o Catalogo Eletronico de Padronizacao federal apresenta
itens padronizados especificos, ndo havendo indicacao, nos resultados oficiais consultados, de padronizacao para o
conjunto de materiais objeto deste estudo. A conferéncia devera ser renovada no momento da instrucao final.

5.5. A utilizacdo do CATMAT devera ser conferida para cada item, assegurando correspondéncia entre cédigo,
descricao, unidade de fornecimento e objeto efetivamente pretendido.

Y

5.6. Quanto a qualificacdo técnica, ndo se identifica, em principio, necessidade de exigéncias além daquelas
indispensaveis a comprovacao da aptiddo para fornecimento dos bens. Eventual exigéncia devera ser tecnicamente
justificada e proporcional ao objeto.

5.7. A elaboracdo do ETP considerou como referéncia estrutural ETP anterior do GAP-AF, inclusive quanto ao
planejamento institucional, SRP, parcelamento, sustentabilidade e gestdo da contratacdo, com adaptacdo ao presente
objeto.
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6. VIABILIDADE DA PRORROGACAO DA ATA

6.1. Em conformidade com o artigo 84 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Ata de Registro de Precos tera
vigéncia de 1 (um) ano e poderd ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o0 preco vantajoso. No
presente caso, a continuidade da ata podera mostrar-se conveniente e necessaria para garantir a regularidade no
fornecimento dos materiais diversos e insumos indispensaveis as atividades administrativas, logisticas e de apoio do
GAP-AF e das Organizacdes Militares apoiadas.

6.2. Sendo assim, caso atendidos os requisitos legais e comprovada a manutencdo da vantajosidade dos precos
registrados, a Administracdo podera prorrogar a Ata de Registro de Precos por mais 12 (doze) meses, observadas as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério e na legislagdo vigente. A eventual prorrogacdo devera ser
precedida da avaliacdo do interesse da Administracdo, da regularidade da execucdo e da manutencdo da
vantajosidade dos precos registrados.

6.3. Considerando o carater recorrente da demanda e o consumo continuo dos materiais, e tendo em vista que os
guantitativos de cada item foram estimados para o periodo de 12 (doze) meses, na hipotese de prorrogacdo da Ata de
Registro de Precos os quantitativos originalmente registrados poderdo ser renovados para o novo periodo de
vigéncia, até o limite da quantidade original de cada item, conforme o Parecer n°® 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU
e o0 Parecer n° 75/2024/DECOR/CGU/AGU. A medida se justifica porque a necessidade do GAP-AF e das
Organizacfes Militares apoiadas se repete a cada exercicio em volume equivalente, de modo que o saldo
remanescente do primeiro periodo ndo seria suficiente para assegurar a continuidade do abastecimento durante a
vigéncia prorrogada.

6.4. A renovacdo dos quantitativos dependera de previsdo expressa no edital e na Ata de Registro de Precos, da
comprovagdo da manutencdo da vantajosidade dos pregos registrados, da permanéncia da necessidade da
Administracdo e da formalizag&do da prorrogacdo por termo aditivo celebrado dentro do prazo de vigéncia da ata, com
indicacdo expressa do quantitativo renovado de cada item.

7. Levantamento de Mercado

7.1. O levantamento de mercado teve por objetivo identificar alternativas aptas ao atendimento da necessidade,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de gestao.

7.2. Foram consideradas as seguintes alternativas:

Solucdo A - Aquisicdes pontuais e descentralizadas: permite atender necessidades imediatas, mas tende a
fragmentar as compras, aumentar o esfor¢co administrativo e reduzir ganhos de escala.

Solugdo B — Adeséao a atas de outros 6rgédos: pode ser utilizada quando houver ata compativel, porém depende da
existéncia de objeto, quantitativos, especificacdes e condi¢cdes de fornecimento adequados a demanda.

Solucdo C — Execucgdo por meios proprios: ndo se mostra aplicavel, pois a Administracdo néo dispde de estrutura
produtiva para fabricar os bens pretendidos.

Solucao D — Processo licitatorio préprio com Sistema de Registro de Precos: permite consolidar demandas,
padronizar especificacfes, ampliar a competicao e realizar aquisi¢des conforme a necessidade.

7.3. ApOs a comparacéo, a solucdo D apresenta-se como a mais adequada, especialmente em razédo da diversidade
dos itens, da demanda recorrente, da possibilidade de parcelamento e da necessidade de reposicdo de estoques ao
longo da vigéncia da ata.
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8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solucao consiste na realizagcao de procedimento licitatorio para registro de precos destinado a futura e eventual
aquisicao de materiais diversos para a Secdo de Material de Intendéncia e Organizacdes Militares apoiadas.

8.2. O fornecimento ocorrera sob demanda, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragéo,
respeitados os quantitativos maximos registrados.

8.3. A solucdo contempla materiais de higiene, copa, acondicionamento, limpeza e apoio logistico, conforme relagéo
de itens do Anexo llI.

8.4. O parcelamento por item permite que fornecedores especializados participem de forma independente, ampliando
a competitividade e evitando concentragdo indevida do objeto.

8.5. A solucao busca assegurar padronizacdo, ganho de escala, previsibilidade, flexibilidade de fornecimento e
racionalizagdo do estoque.

8.6. O Sistema de Registro de Precos sera adotado em razéo do carater parcelado da demanda, da necessidade de
contratacBes frequentes e da conveniéncia de realizar o fornecimento conforme a necessidade efetiva da
Administracdo, observadas as hipoteses do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

8.7 O SRP permite que a Administracdo mantenha precos registrados e realize as contratacbes conforme a
disponibilidade e a necessidade, sem obrigacéo de aquisi¢édo integral dos quantitativos registrados.

8.8 . A ata tera vigéncia de 1 (um) ano, admitida prorrogacdo por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade, conforme art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

8.9 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar a totalidade dos quantitativos
registrados.

8.10 A realizacdo da Intencao de Registro de Precos — IRP devera observar o art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 e o
Decreto n° 11.462/2023, inclusive quanto as hipoteses de dispensa e as justificativas correspondentes.

8.11 Considerando que a demanda se destina ao atendimento das necessidades do GAP-AF e das Organizac¢des
Militares apoiadas, devera ser avaliada pela autoridade competente a conveniéncia de divulgacdo da IRP, observadas
as regras do Decreto n°® 11.462/2023.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

8.12. Em conformidade com o disposto no caput do art. 9° do Decreto 11.462/2023, sera realizado o procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos, operacionalizado por mddulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais
— SIASG, para registro dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos no art. 7° do
mesmo dispositivo legal.

8.13. Considerando que o objeto do presente certame se trata da aquisicdo de material, a qual consiste em
demanda recorrente do GAP-AF e suas Unidades Apoiadas e tem por finalidade atender as necessidades
operacionais e administrativas dos diversos setores da GUARNAE-AF, foi levada em consideracdo, dentre outros
fatores, a necessidade de padronizacéo e fornecimento continuo dos materiais listados no presente estudo.

8.14. Discorrendo que o presente processo possui a finalidade de atender a demanda das Organizacdes
Militares, este Org&o declara a viabilidade da divulgacéo da Intencdo de Registro de Precos (IRP), com fulcro no art.
99, 82°, do Decreto n° 11.462/2023.

DA VEDAQAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.15. Este Orgdo Gerenciador entende que a adesdo a ata de registro de precos para a aquisicdo do material em
tela mostra-se inadequada por diversas razoes:

a) Necessidades Especificas: as demandas do GAP-AF possuem caracteristicas préprias que exigem especificacdes
ajustadas as realidades locais e a missao institucional, o que pode néo ser contemplado em atas genéricas;
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b) Preservacédo da Competitividade: a adesdo a uma ata existente pode restringir a ampla competicao, prejudicando a
selecdo de propostas mais vantajosas;

¢) Planejamento Or¢camentério: a adesao pode implicar obrigacdes financeiras ndo previstas, comprometendo o
planejamento fiscal responsavel;

d) Racionalizacdo dos Gastos Publicos: evita-se desperdicios, assegurando que as aquisi¢cdes sejam baseadas em
necessidades reais;

e) Segurancga Juridica: reduz-se o risco de incompatibilidades contratuais ao garantir que as condi¢cdes sejam
definidas em processo competitivo proprio;

f) Controle e Fiscalizagdo: maior controle sobre os processos licitatorios conduzidos internamente;

g) Estimulo a Competitividade: fomenta a participacdo de novas empresas, promovendo a qualidade e
melhores precos.

8.16. Portanto, é essencial que a aquisicdo seja realizada por licitacdo prépria, assegurando maior
qualidade, seguranga, competitividade e melhor custo-beneficio para a Administragéo.

8.17. Sendo assim, reitera-se que o0 presente processo tem como finalidade a futura contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de material de expediente, sendo o critério de julgamento da proposta o
menor preco por item. Considerando a variacdo recorrente da demanda, o carater parcelado da aquisicdo e
a impossibilidade de prever com exatiddo os quantitativos, este Grupamento de Apoio optou pelo uso do Sistema de
Registro de Precos, com validade de 12 (doze) meses, conforme Decreto n° 11.462/2023.

8.18. Em termos de economicidade, esta somente podera ser alcancada mediante ampla concorréncia
entre fornecedores qualificados, conforme processo licitatorio regular, garantindo qualidade, pre¢o justo e
racionalizacdo dos gastos publicos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram estabelecidos a partir de levantamento realizado
pelo setor de Almoxarifado, considerando a necessidade de atendimento das demandas de materiais de consumo do
Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizacdes Militares apoiadas no ambito da Guarnicdo de
Aerondutica dos Afonsos.

9.2. Para a definicdo das quantidades, foram consideradas as necessidades consolidadas dos setores requisitantes, o
histérico de consumo e de distribuicdo dos materiais, a frequéncia de utilizagdo dos itens, as caracteristicas das
atividades desenvolvidas pelas Organizacdes atendidas e a necessidade de manutencédo de estoque suficiente para
assegurar a continuidade das atividades administrativas e operacionais.

9.3. O levantamento foi realizado de forma consolidada pelo setor de Almoxarifado, de modo a contemplar néo
apenas o consumo do GAP-AF, mas também as demandas das Unidades apoiadas, evitando a elaboracdo de
guantitativos individualizados que poderiam néo refletir adequadamente a necessidade global da Guarnicéo.

9.4. Dessa forma, os quantitativos previstos decorrem de uma estimativa de consumo compativel com a realidade das
unidades atendidas e com o planejamento anual de abastecimento, buscando assegurar a disponibilidade dos
materiais necesséarios ao regular funcionamento das atividades, sem caracterizar formacdo de estoque excessivo ou
aquisicdo em quantidade superior a efetiva necessidade administrativa.

9.5. Ressalta-se que, em razdo da natureza dos materiais, que apresentam consumo recorrente e sao utilizados de
forma continua nas atividades das Organiza¢fes atendidas, a definicdo dos quantitativos foi realizada considerando o
periodo de planejamento da contratacdo e a necessidade de garantir o abastecimento regular durante sua vigéncia.

9.6. Assim, 0s quantitativos constantes deste Estudo Técnico Preliminar representam a consolidacdo das
necessidades identificadas pelo setor responsavel pelo Almoxarifado, a qual encontra-se detalhada no Termo de
Oficializacdo de Demanda (TOD), abrangendo o GAP-AF e as Unidades apoiadas, constituindo a base para a
elaboracdo da estimativa da contratacao e para o posterior detalhamento dos quantitativos no Termo de Referéncia.
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10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 995.033,20

10.1. O valor estimado preliminar da contratagcdo é de R$ 995.033,20 (novecentos e noventa e cinco mil, trinta e trés
reais e vinte centavos).

10.2. O valor foi calculado com base nos precos unitarios constantes do relatério de cotacdo apresentado para o
processo, emitido em 25/08/2026, e nos quantitativos maximos relacionados no Anexo Ill do Termo de Referéncia.

10.3. A pesquisa de precos devera observar a Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021, com utilizacdo dos
parametros aplicaveis ao caso concreto e registro da metodologia adotada.

10.4. A pesquisa devera ser atualizada ou validada antes da publicacdo caso ocorra alteracao relevante das
especificagdes, dos quantitativos ou do periodo de validade dos precos.

10.5. O detalhamento dos precos unitarios e totais consta do Anexo Ill do Termo de Referéncia, devendo o
documento formal de pesquisa de precos permanecer juntado aos autos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. O parcelamento por item mostra-se tecnicamente viavel e, em principio, economicamente vantajoso, pois 0s
materiais possuem caracteristicas, mercados fornecedores e unidades de fornecimento distintas.

11.2. A adjudicacdo por item tende a ampliar a competitividade e permitir a participacdo de fornecedores
especializados, evitando concentracdo indevida do objeto.

11.3. Nao se identifica, nos documentos analisados, necessidade de contratacdo conjunta dos itens que justifique a
formacédo de lote Unico. Eventual agrupamento devera ser excepcionalmente motivado com base em razdes técnicas
e econbmicas.

11.4. A solucéo observa o principio do parcelamento previsto nos arts. 40 e 47 da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da
avaliacdo definitiva na elaboragéo do Termo de Referéncia.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
12.1. N&o foram identificadas contratagfes interdependentes indispensaveis a execucao do objeto.

12.2. Eventuais atas ou contratos vigentes com objetos coincidentes ou parcialmente coincidentes deverdo ser
verificados antes da publicacdo, para evitar duplicidade, sobreposicéo de quantitativos e aquisicdes desnecessarias.

12.3. A contratacdo podera ser executada de forma autbnoma, sem necessidade de obras ou servigos
complementares para utilizagdo dos bens.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A presente contratacdo devera observar a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, os regulamentos federais
apliciveis e os normativos internos vigentes no ambito do Comando da Aeronautica, bem como as demais normas
especificas pertinentes ao objeto.

13.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica no 11-1, que dispde sobre a "Sistematica de planejamento e
gestéo
institucional da Aeronautica", o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis:
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Estratégico,
Operacional e Tético.

13.3. O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucao das tarefas derivadas dos projetos e
atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confec¢do de um Plano de Trabalho Anual (PTA).

13.4. As contratacBes a serem realizadas pela Divisédo de Obtengbes e Contratos do GAP-AF sdo previstas no PTA
para o ano subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das
Unidades de Apoio, MCA 172-4/2020 e com o Plano Setorial (PCA 11 18/2020) para o cumprimento das diretrizes
apresentadas na DCA 11 118/2020 (Diretriz de Planejamento Institucional).

13.5. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacdo das compras publicas € confeccionado um Plano Anual de
Contratacdes (PAC). Ele contempla, desde o planejamento da demanda, até a ata homologada ou contrato assinado,
sendo de competéncia da UG Apoiadora sua confeccao e aprovacgao.

13.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisi¢cdes e contratacdes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por
meio de reunides de Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participagcdo dos gestores e do
Comandante do Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratacdes planejadas e as executadas no periodo. Por
meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servigos de Engenharia (PPO), previstos
nos PTASs, as licitagbes sdo administrativamente estruturadas e viabilizadas.

13.7. No PAC, o nivel de responsabilidade € definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, o
GAP-AF

confecciona desde a captacdo da demanda até a homologacao do certame. J& nas demandas de interesse exclusivo,
cada

Organizacdo Militar faz a instrucao processual até gerar o Pedido de Aquisicdo de Material (PAM) e o0 GAP-AF é
responsavel pela elaboragdo do edital até a homologacao.

13.8. O PAC é a materializacdo do planejamento das contratacbfes e € composto por um cronograma com
estabelecimento de fases e suas respectivas datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que
envolve a captacao da

demanda, criticas e correc¢des, e a execucdo. O inicio da primeira fase € marcado por briefings direcionados a todos
os militares envolvidos com as contratacdes e neles todo o processo de planejamento e execucdo € pormenorizado.
Cada agente publico participante é designado e publicado em boletim. O PAC do ano subsequente é confeccionado
de janeiro a novembro do ano anterior, que corresponde a fase de planejamento do Plano e, para sua elaboracéo,
sdo realizadas reunides com o0s Setores de Planejamento das Organiza¢Bes Militares — OMs envolvidas com o
objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de Aquisicbes em andamento, estabelecer a priorizagdo dos
processos, verificar a execugdo orcamentaria e outras instrucées ou orientacdes pertinentes. Conforme definido no
PTA, para esta Atividade € utilizado o indicador “I = X/Y”, em que X representa os processos concluidos e Y os
processos previstos, além de outros indicadores relevantes para 0 acompanhamento do Plano.

13.9. A fase de execucao é composta pela confeccdo dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida no
Calendario de Licitacdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas.

13.10. A partir da publicacdo do PAC, é feito acompanhamento semanal e, por vezes, diario, do Plano em que varios
dados que envolvem as contra¢des sao apurados, como: demora na informacao das demandas pelas areas, risco da
ndo contratacdo, ata vigente, dificuldades na obtencédo de cotacdes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre
outros.

13.11. Os processos com previsdo de homologagdo no ano subsequente sdo abrangidos pelo PAC, no entanto,
ocasionalmente, sdo incluidas demandas ndo previstas mediante justificativa apropriada.

13.12. O e-PAG no SILOMS contém o registro de todas as evolugcdes dos processos e seus subprocessos,
possibilitando maior transparéncia aos procedimentos.

13.13. Conforme tabela abaixo, os responsaveis pelas contratacdes sdo definidos de acordo com o tipo de demanda:

H TIPO DE DEMANDA “ H
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RESPONSAVEL

VEGETATIVA
(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadora e
Apoiada)
NAO VEGETATIVA GAP-AF
(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG
Apoiadora, com o fornecimento de informacdes por
parte das UG Apoiadas)

INTERESSE EXCLUSIVO
(Atendem exclusivamente o interesse da UG UG REQUISITANTE
requisitante)

13.14. A contratacao em referéncia foi prevista com base nas contrata¢des similares realizadas em anos anteriores,
na demanda atual apontada pela area envolvida e foi definida no PAC.

13.15. A contratacéo objeto deste Estudo foi devidamente prevista e sua viabilidade foi analisada na fase de
planejamento passando agora a fase de execucéo.

13.16. Constata-se, a luz da DCA no 11-1, que a contratacao pretendida esta integralmente alinhada ao planejamento
institucional previamente estabelecido.

13.17. No que pese as despesas referentes ao processo em questao, elas estdo em conformidade com o inciso Il, do
Art. 16, da Lei Complementar No 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista n&o se referir
a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da despesa em relacao a Lei
Orcamentéria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13.18. As contratacBes publicas descritas neste documento estdo alinhadas ao Plano Anual de Contratactes (PAC)
da GUARNAE-AF, elaborado em conformidade com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme previsto no art. 18 da Lei no 14.133/2021.

13.19 No que se refere ao alinhamento do objeto em questdo com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS),
ressalta-se que a presente aquisicdo foi projetada em conformidade com o planejamento estratégico da Guarnicao
dos Afonsos, observando os principios e diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS). Nesse sentido,
foram consideradas medidas de sustentabilidade, tais como: (i) priorizacdo de produtos ambientalmente adequados;
(i) controle rigoroso das quantidades a serem contratadas para evitar desperdicio; e (iii) aten¢éo a conformidade com
normas ambientais e certificacdes de produtos.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

14.1. A contratacdo para aquisicdo de materiais diversos para a Secao de Controle Patrimonial (SCP) proporcionara
beneficios relevantes a Administragdo Publica, notadamente ao Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e as
Organizacdes Militares por ele apoiadas, dentre os quais destacam-se:

a) Continuidade do abastecimento: assegurar a disponibilidade regular de materiais de consumo necessarios as
atividades administrativas, logisticas, de higiene, copa, acondicionamento e apoio das Organizacdes Militares
apoiadas;

b) Eficiéncia administrativa: a consolidacdo das demandas em um Unico processo de contratacdo reduz a
fragmentacao das aquisi¢es, diminui o retrabalho administrativo e racionaliza os esfor¢cos das areas demandantes e
da unidade gestora;

c) Economicidade e ganho de escala: a consolidacdo das demandas permite ampliar a competitividade entre
fornecedores e possibilita a obtencdo de condigcbes comerciais mais vantajosas para a Administracao;
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d) Previsibilidade e planejamento: possibilitar o atendimento continuo das necessidades de materiais ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos, reduzindo o risco de desabastecimento e de necessidade de aquisicbes
emergenciais;

e) Flexibilidade no atendimento das necessidades: 0 uso do Sistema de Registro de Precos permite que os
materiais sejam fornecidos de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva da Administracdo, sem
obrigatoriedade de aquisi¢céo imediata da totalidade dos quantitativos registrados;

f) Melhoria da gestao de estoques: possibilitar maior controle dos niveis de estoque, favorecendo o planejamento
das reposicdes e reduzindo o risco de excesso ou insuficiéncia de materiais;

g) Padronizacao dos materiais: promover maior uniformidade nas especificagbes dos materiais utilizados pelas
Organizacdes Militares apoiadas, facilitando o controle, o armazenamento, a distribuicédo e a fiscalizacdo dos produtos
recebidos;

h) Racionalizacdo dos recursos publicos: proporcionar melhor aplicacdo dos recursos destinados a aquisicdo de
materiais de consumo, mediante planejamento prévio das demandas e reducéo de compras fragmentadas;

i) Fortalecimento da gestao logistica: contribuir para o adequado funcionamento da Sec¢&o de Controle Patrimonial
e para a manutencdo da capacidade de apoio administrativo e logistico do GAP-AF as Organiza¢des Militares
apoiadas;

i) Reducao de riscos operacionais: minimizar os impactos decorrentes da indisponibilidade de materiais essenciais,
contribuindo para a continuidade das atividades administrativas e logisticas desenvolvidas pelas unidades apoiadas.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1 As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo do contrato visam assegurar
gue todo o processo de contratacdo transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que
regem a contratagdo publica, especialmente os previstos no art. 50 da Lei no 14.133/2021.

15.2 Para a efetivacdo da presente contratacdo, serd necessario que o processo licitatério siga regularmente seu
tramite, com o cumprimento de todas as etapas preparatorias da fase interna, incluindo a concluséo e aprovacao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de precos, andlise de riscos, entre outros
documentos exigidos.

15.3 Em seguida, o processo devera seguir para a fase externa, com a devida publicacdo do aviso de licitacao,
observancia aos prazos legais, recebimento de propostas, julgamento, habilitacdo, eventual fase recursal e
homologacéo do resultado, conforme disposto na Lei no 14.133/2021.

15.4 Apo6s a homologacdo, sera realizado o registro de precos para o fornecedor vencedor, com base no modelo de
ata de registro de precos, possibilitando a contratagéo futura conforme a demanda, dentro da vigéncia estabelecida e
de acordo com as regras previstas no edital e na legislagéo vigente.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Por se tratar de aquisicdo de materiais diversos destinados a Secdo de Controle Patrimonial (SCP), abrangendo
produtos de higiene, copa, acondicionamento e materiais de consumo, deverdo ser observados, além dos critérios
eventualmente incorporados as especificagdes dos itens, os requisitos de sustentabilidade ambiental aplicaveis a
natureza de cada produto, em conformidade com a legislacdo vigente e com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua edigao vigente.

16.2. A contratacdo deverd buscar, sempre que técnica e economicamente viavel e disponivel no mercado, a
aquisicao de produtos que apresentem menor impacto ambiental, sem prejuizo da qualidade, do desempenho, da
seguranca e da competitividade.
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16.2.1. Os produtos deverdo atender as normas técnicas, sanitarias, ambientais e de seguranca aplicaveis a sua
natureza, inclusive quanto a composicao, fabricagdo, acondicionamento, armazenamento, utilizacdo e descarte,
guando houver regulamentacao especifica.

16.2.2. Para os produtos sujeitos a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, deverao
ser observados os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, inclusive quanto a registro, notificacdo, autorizagéo
ou regularidade sanitaria, quando exigiveis para o respectivo produto.

16.2.3. Quando houver certificacdo compulsoria estabelecida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO para determinado produto, devera ser observada a respectiva regulamentacdo de
conformidade.

16.2.4. Sempre que tecnicamente possivel, os produtos deverdo ser acondicionados em embalagens adequadas a
sua protecao e conservacao, priorizando-se, quando disponiveis no mercado, materiais reciclaveis ou reciclados e
embalagens com utilizagcao racional de materiais, de modo a reduzir a geragdo de residuos sem comprometer a
integridade dos produtos durante o transporte e 0 armazenamento.

16.2.5. Para os produtos constituidos de papel ou celulose, especialmente papel higiénico e papel toalha, poderdo ser
considerados critérios relacionados a utilizacdo de matéria-prima de origem responsavel, contetdo reciclado ou
outras caracteristicas ambientalmente adequadas, desde que compativeis com as especificacdes técnicas, a

finalidade de uso e a disponibilidade de mercado.

16.2.6. Para os produtos constituidos de materiais plasticos, tais como copos descartaveis, papel filme e sacos
plasticos, deverao ser observadas, quando aplicaveis, as normas ambientais e técnicas pertinentes, podendo ser
considerados critérios relacionados a reciclabilidade, ao uso racional de matéria-prima e a reducdo da geragéo de
residuos, desde que ndo comprometam a qualidade e a finalidade do produto.

16.2.7. Deverdo ser evitadas especificacdes que imponham caracteristicas ambientais sem relacdo direta com o
objeto, que ndo sejam tecnicamente justificaveis ou que possam restringir indevidamente a competitividade da
contratacéo.

16.2.8. A comprovacao dos requisitos ambientais, quando exigivel, podera ocorrer por meio de documentacao técnica
do fabricante, ficha técnica, declaracgéo, certificado, laudo, registro ou outro meio de prova idéneo e compativel com a
natureza do produto, desde que previsto no Termo de Referéncia.

16.2.9. Para os produtos que possuam regulamentacéo especifica quanto a destinacdo de embalagens ou residuos,
deverdo ser observadas as disposicdes da legislacdo ambiental aplicavel, inclusive aquelas relacionadas a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e a logistica reversa, quando incidentes sobre o respectivo produto.

16.2.10. Nao serdo estabelecidas, de forma genérica, exigéncias de Licenca de Operagdo, Cadastro Técnico Federal
— CTF/APP, certificagcbes ambientais ou outros documentos relacionados a processos industriais que nao tenham
pertinéncia direta com os itens objeto da contratacao.

16.2.11. Eventuais requisitos ambientais especificos identificados para determinado item durante a elaboragdo do
Termo de Referéncia deverdo ser analisados individualmente, com indicacdo da respectiva fundamentacéo legal e
justificativa de sua pertinéncia, necessidade e proporcionalidade.

N

16.3. Os principais impactos ambientais associados a contratacdo estao relacionados ao consumo de matérias-
primas, especialmente papel, celulose e materiais plasticos, a utilizacdo de embalagens e a geracdo de residuos
decorrentes do consumo dos produtos, bem como, de forma indireta, aos impactos ambientais associados aos
processos industriais de fabricacdo dos materiais, incluindo a geracéo de efluentes, residuos industriais e emissdes
atmosféricas potencialmente poluidoras e, no caso de produtos de papel e celulose, a utilizacdo de recursos florestais
e hidricos.

16.4. Como medidas mitigadoras, deverao ser consideradas, quando aplicaveis e disponiveis no mercado, a reducéo
do excesso de embalagens, a utilizacdo de materiais reciclaveis ou reciclados, o uso racional de matérias-primas e a
destinacao ambientalmente adequada dos residuos e embalagens, observando-se, nos casos legalmente abrangidos,
o0s sistemas de logistica reversa aplicaveis, inclusive aqueles relativos as embalagens plasticas.
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16.5. Os critérios de sustentabilidade deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia de forma proporcional as
caracteristicas de cada item, observando-se a legislacdo vigente, a disponibilidade de solucbes no mercado, a
economicidade e a manutencdo da competitividade do certame.

16.6. Considerando as caracteristicas dos materiais relacionados no presente ETP, ndo se identificam, em principio,
requisitos ambientais especificos relacionados a processos de galvanoplastia, pintura industrial, tratamento de
superficie metalica ou fabricacao de produtos metdlicos que justifiquem a exigéncia genérica de Licenca de Operacgao
ou de inscricdo no CTF/APP para os fornecedores deste objeto.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1 Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a identificacdo da
necessidade, ao levantamento de mercado, a estimativa das quantidades e a definicdo da solu¢cdo mais adequada,
conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico.

17.2 A solugéo selecionada atende de forma satisfatéria as necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos
(GAP-AF) e das Organizacdes Militares por ele apoiadas, sendo compativel com a capacidade administrativa do
Orgéo, com as condi¢bes existentes no mercado e com 0s recursos orcamentarios disponiveis ou a serem
oportunamente alocados.

17.3 Verificou-se, ainda, que a contratagdo por meio de processo licitatério préprio, com utilizagao do Sistema de
Registro de Precos, apresenta-se como alternativa adequada e vantajosa, permitindo a padronizacdo dos materiais, a
obtencao de precos competitivos, a flexibilidade no atendimento das demandas ao longo da vigéncia da ata e a
racionalizagéo dos esfor¢os administrativos.

17.4 A contratacdo pretendida observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia,
da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, nos termos da Lei no 14.133
/2021, bem como encontra-se em consonancia com as diretrizes de governanca e de gestdo de riscos aplicaveis as
contratacfes publicas, além de estar prevista no calendario anual de licitagbes do Grupamento de Apoio dos Afonsos,
0 qual contém a relacéo de todos 0s processos licitatorios a serem realizados pelo GAP-AF.

17.5 Dessa forma, declara-se viavel a contratacao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCAS PERRONY CAMPOS DOS SANTOS
Chefe da SCP

12 de 13

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP DIGITAL) - POS ACI - Pagina 12/15 - Hash MD5: 6864a01a4f5f7e2decOea2f2075b27b2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

JESSICA OLIVEIRA GONCALVES
Auxiliar da SCP

WENDELL FABIANO SOARES CHRISTINO
Auxiliar da SCP
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